CONFERENCIA

Revistadela AMBB, 1998; numero extraordinario 2: 25-34
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DR. LUIS NINO (*)

Consideremos dos conceptos: narcotrafico y
estupecacientes, por su relacion con la ley como
objetos penales.

Hablamos tanto de drogadiccion, un término
cuasi familiar, como de narcotréfico, vocablo per-
teneciente a la terminologia oficial en cuestiones
referidas a la seguridad. Este Ultimo proviene del
inglés narcotic, término basado en consideracion
de que las drogas, en realidad, son solamente nar-
coticos. Analizado de ese modo, desde el punto de
vistasistemético, setratadeun grupo de narcéticos
que excluye otro tipo de drogas. Esta palabra
recuerdaasimismo el sentimiento de peligro quese
vividen Occidente, apartir del siglo pasado, por los
opiaceos. Desde luego, son consideradas drogas la
heroinay especialmente su forma médica, la mor-
fina. Ambas derivan del opio, que ain hoy sefuma
en Oriente, pero los més usuales ahora son sus
formas purificadas. El concepto de seguridad que
juzga Unicamente como trafico de drogas el del
opio, laheroina, lamorfina, etc., olvidaconsiderar
el resto delasdrogas. Este esquemafuncioné hasta
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la aparicion del tréfico en forma masiva en el
panorama estadounidense. Cuando hablamos de
problemas de este tipo, debemos analizarlo en
funcion de sistemas como un fenémeno masivo.
(Enel siglo XIl, quizas existi6 determinado consu-
mo y asi abundan los gjemplos de relados sobre
campos de brujas, temas esotéricos e imaginativos
ligados a consumo de algun alucinégeno, como
hongos del bosque). En la actualidad, entonces, €l
elemento distintivo a hablar de adicciones es su
masividad.

Se presenta un cambio cuando aparecen los
estimulantes de gran nivel, que son, en primer
lugar, la cocainay sucedaneos estimulantes como
éxtasis.

Por su relacién con cuestiones de seguridad,
advertimos que se habla de narcotréfico pero, en
realidad se olvidalaprobleméticaquelo envuelve.
Y digo que €l narcotrafico olvida a narcotréfico,
porque, supuestamente, toda la lucha contra él se
convierte en una contienda por una enteléquia o
contra una enteléquia, puesto que nadie conoce al
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narcotraficante, salvo en casos excepcionales. En
casi todas las comisionesy secretarias, se hablade
laluchacontrael narcotréfico, pero, por faltadeuna
doctrina al respecto, se cae en la necesidad de
objetivar, la figura del traficante menor y, mas
precisamente del adicto. Asi se concreta el gran
mito de que emprendimos el combate contra €l
narcotrafico, porque no existe una ensefianza que
formeal individuo sobre lainstrumentacion de esa
lucha. A esto apuntaba el modelo geopolitico es-
tructural, a palpar o amedir el narcotréfico, o sea,
avanzar desde una politica del Estado que, obvia-
mente, como dijimos, esta destituidahoy del pano-
ramallatinoamericano. En cambio, deberiamostrar
de que forma se actlia en cada nivel. La accion
concretacon quecontamoseslaintervenciéndelos
medios de seguridad. No podemos, por gjemplo,
movilizar aun barrio o darlesbienesalosintegran-
tesdeotroy dejar deconsiderar que el narcotréafico,
enrealidad, secimentasobrelavidadelo cotidiano.
Entonces, como no se hainstrumentado el modo de
golpear una estructura, se acaba por €l sector infe-
rior y se adjudica el problema al trafiadicto y al
adicto. En ellos, se centrael esfuerzo pena y enla
seguridad pensadacomo unacuestién externa. Esta
proviene deteoriasmilitares, que son lamilitariza-
cion de la vida cotidiana 'y del concepto politico.
Como sabemos, la politica, tedricamente es una
ciencia que busca entender la finalidad de los
objetos que contribuyen a bien coman. Todo lo
demas es una mediati zacion entre poder politicoy
accion politica. Cuando se habla de accion politica
contrael narcotréfico, cuando un gobierno se deci-
de emprendarla, se supone que tiene identificado
un enemigo, pero, sin embargo, no lo tiene. Esta
teoria militarizada de la politica no entiende en
primera instancia, cuales son los objetivos de la
poblacién. Si no queremos que haya adictos, debe-
mos pensar en todas estas cuestiones: qué piensala
gente, cudl esel enemigo, y abandonar €l criteriode
gue este viene siempre de afuera, porque suele ser
extranjero. Este salvajismo con lo externo lleva a
creer que la defensa, como expliqué anteriormente
consiste en sentir quevivimosen unasociedad y un
circulo perfectos, y que el enemigo esexteriory se
inmiscuye como un virus; entonces la cuestion es
identificarloy erradicarlo. Ahorabien, si el viruses
€l narcotréfico, cadauno debeejercer underechode
defensa, pero, solamente cuidamos |os murosinte-
riores, cuando puedo pensamos en un enemigo
interno. Enlorelativo al consumo pasaexactamen-
te lo mismo, se lo personaliza, €l enemigo es
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externo, por contrasentido de fronteras afuera, vie-
nedel Paraguay, de Bolivia, de Colombia, paralos
estadounidenses y para nosotros. Si surge entre
nosotros, es un mal argentino o alguien sin identi-
dad, porque |os narcotraficantes carecen de ella, y
el enemigo subversivo interno, se convierte en
externo, y es corporizado en categorias, como las
que surgen de los modelos médico-hegemaénico,
meédico-sanitario y ético-juridico. ¢Cémo identifi-
calaley al enemigointernoyacorporizado? Termi-
na, precisamente reconociendo a adicto.

Una década atras, una de los esguemas era la
lucha Este-Oeste. Entonces, en cuestiones relacio-
nadas con narcdticos se acusaba laintromicién de
"lamano china'. Ahora, esa lucha es encubiertay
Norte-Sur, y, acausa de que los grandes conflictos
étnicosenlaex Unidn Soviéticatienden adisolver-
se, surge, en cambio, una nueva mafia que se
apropia del mundo. Actualmente, no se acusaala
China, precisamente el pais que provee la mejor
mano de obra, porque es barata, sin planteos socia-
les. Ya no se la acusa mas de importadora de
narcoti cos, —aunquelo sigasiendo—, porque, asu
pesar, es un pais amigo.

El conflicto Norte-Sur se define por unanueva
teoria de seguridad nacional, pero traducida a una
doctrina contra el narcotréfico. Pero paraque haya
una guerra se necesita un enfrentamiento y para
constatar que este existe, se necesitan muertos. Los
muertos son quienes acaban en el sistema carcela-
rio, quienes reciben tratamiento, aungue no lo de-
seen, quienes son considerados distintos. Aunque
el discurso hayacambiadoy el enfrentamiento sera
por una cuestion de oposicién, todos ellos apare-
cen, sin embargo, como si en realidad, estuvieran
incorporandose en algun sistema.

La teoria estadounidense a la cual, evidente-
mente, nosotros adscribimos, en considerar que
cualquier droga es unasustancia peligrosa, aunque
no importa la cantidad en que se la halle. Julian
Bennett dijo: "Eticamente, un consumidor y un
traficante en gran escala son la misma persona y
gjecutan € mismo acto". Sin embargo, existen
determinados casos por los que un adicto dificil-
mente serarecuperado conlosmediosactuales. Esa
personaavecestrabaja, estudiay esta activa, pero
esta catalogada de adictay vive sin dafiar mas que
asi mismo. Paraevitar lailegalidad, latransgresion
de la ley, se lo puede sostener con su propio
consumo porquejustamenteconello evitaquesele
proporcione unajeringa cualquiera, seinyecte una
ampolla, que delinca para conseguirlas o que se



enferme.

Efectivamente, cuando se piensa en este pro-
blema, uno se da cuenta de que, una medida
saludable es, por gjemplo, la que han tomado los
holandeses, determinar cantidades. Nuestra ley,
hace 20 afios, contemplaba este aspecto, pero enla
épocaade L 6pez Regaseendurecidy actualmente
termind por ponerlo més rigido. Quiero destacar
que esto no atentia el hecho real de que muchos
adictos tengan conductas patolégicas o dlgidas
desde el punto de vista social, ni que puedan des-
truirse con el consumo de una droga, ni con actos
delictivos paraconseguirla, ni su preocupacionola
de su familia

En este esguema Norte-Sur antes nombrado,
contamos paises desarrollados, victimas de una
accion del subdesarrollo. Observamos asi, que se
dan vuelta los términos, porque, en general, un
pais subdesarrollado es victima del desarrollado,
queleexportatecnologia, le vendeenlascondicio-
nes que quiere, le otorga préstamos leoninos, lo
endeuda para conseguir mas sujecion.

LosEstados Unidos, ahoraparecen dedicarse a
ampliar este panorama, deahi lapersecucion contra
¢l tabaco, y que también las empresas nacionales
busquen terceros mercados, o que permitiraincre-
mentar su consumo en e Tercer Mundo, como
sucede en la China.

Es decir, exportan cancer de alguna forma,
porgue decidieron mantener el poder delasempre-
sas.

El otro problema que debemos tener en cuenta
esdesvirtualizar susfines politicos, porque al estar
devaluada la politica, nosotros ¢qué constancia
tenemosdeella?. Debemosentender quesi hoy hay
mayor cantidad de droga, —quiza no, en Italia,
aungue creo que con un comin denominador, sf en
Colombia, en Bolivia, en el Brazil—, esporquelas
condi ci ones soci oeconémicashan disminuidoy, en
consecuencia, hay un mayor proceso de demanda.
Estaobjetivadaladrogay sinvalor, esunamercan-
cia, entonces entra en la vida de lo cotidiano,
devaluada politicamente, justamente por haberse
valorizado tanto.

Por eso, repito que prevencidn es promocion;
no solamente advertirle a alguien de un peligro,
sino de hablarle de un tiempo mejor, pensar una
perspectiva diferente como objetivo politico; exi-
gir mésanuestros conductores politicos, plantearle
nuestras necesidadesy que éstas sean consideradas
por lospartidosconuncriterio surgido enlosfueros
dediscusion. Laadiccion esun problemamuy serio
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para ser solamente una cuestion de policias o de
politicos esclarecidos. Es un problemadelapobla-
cion entera, porque €l actual sentido politico deva-
luado exige de nosotros una transformacion. Por
eso, cada vez que actuamos preventivamente, gjer-
cemos la politica en €l sentido mas completo del
término, nos orientamos hacia el bien comun, el
cambio, la comprension de los fenémenos; nos
despojamos del miedo, de unavisién diferente. De
otro manera, caemos en €l tremendismo, en la
simpleidentificaciony clasificacion del problema,
enlaconfusién, dificultades que superan los ambi-
tosmeédico, judicial o carcelario, porque se extien-
den mas alladeellos.

Nos piden protagonismo en una lucha cuyos
acentos, objetivaciony deteccion, sehan enmarca-
do en un entorno seudomilitar o policial. Brotan
palabras "sintoma", "ubicacion”, "codificacion”,
"carcel".

La realidad de las empresas transnacionales
ayudaaentender lacaidadel Estado como sosténde
verdaderas politicasy laglobalizacion delaecono-
mia, que contribuye curiosamente a una nitida
inscripcion del narcotréfico. La industria de la
droga, pretende detener la globalizacion econémi-
ca. A causa de la lucha Norte-Sur, puede por
g emplo, tanto apoyar tacticamente alaguerrillau
obtener dinero y proteccion para cultivos como
conseguir lafinanciacién de un gobierno en deter-
minada campafia. Todo el movimiento bancario se
vinculacon este problema. Por eso, se hecesitauna
ley mundial de bancos con la que se investigue el
origendelosfondosinjustificados. Si selaaplicara
inmediatamente, después de detectar fondos no
identificados girados a programas de salud, como
en algunos casos, se comprobariaunadisminucion
del problema. Pero para que haya un cambio, toda
la poblacién debe conocerlo, puesto que sigue
siendo un enfrentamiento entre fuerzas de seguri-
dad, por un lado, y narcotraficantes, por otro. La
dificultad queda diluida. Si sdlo sigue siendo una
cuestion a algunos expertos, se incrementara la
accién del narcotréfico, el consumo y la venta
callgjera de drogas. Si continla la globalizacion
econémica sin contraprestacién, desde lo estados
de politicas sociales habra mayor necesidad de
traficar, mayor nimero de narcotraficantes en las
calles, mas trafiadictos, méas negociados.

La sinceridad debe asustarnos; comprender es
nada més que advertir una perversion. En definiti-
va, no cambia el trabajo de quien repara en ella,
pero se hace mas arduo, porque otros adscriben
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facilmente al sistema corrupto. Cuando alguien se
proponeincidir efectivamente conlaactividad pre-
ventiva elegida, a menos una leve modificacion
desde su lugar de trabajo, obtiene su triunfo movil
que, algunavez sera bandera de una politica nacio-
nal, por consiguiente, un triunfo mayor.

El adicto, engeneral, esjoven, en consecuencia
es culpable, no tienen que pensar, hadejado de ser
una persona y debe ser cosificado para que no
moleste.

L as acciones de prevencion dan resultados con
tiempo; lo importante es aprender técnicas adecua-
das 'y comprender que prevenir debe ser un hecho
continuo, una actividad permanente.

Durantesiglos, los poderesreligioso y politico
permanecieron fusionados en las civilizaciones
primitivas. La figura del jefe del grupo socia se
identificaba con ladel sumo sacerdote; desobede-
cer laley del jefe equivaliaentonces adesobedecer
la ley de Dios. En esos tiempos, obviamente, la
penaalostransgresores no necesitaba ser ejempla-
rizadora, bastaba con que se la estimara justa, 1o
cual plantealaprimeradicotomia. Lapenitenciase
justificaba por si misma, Illevaba un fin en s,
castigo y expiacion. El lider social y religioso
aplicaba una mixtura de castigo y expiacion, en
retribucion por el mal causado.Conocemos la ley
del talion, el gjemplo més acabado de ese modo de
concebir las penas.

Esa caracteristica de las formaciones sociales
antiguas se mantuvo traslaapariciony difusion del
Cristianismo, y cabe reconocer, durante el sacro
Imperio Romano germanico la muestra cabal de
aquel parentesco patente entre el poder religiosoy
el poder secular. Tan fuerte fue esa alianza entre
ambos érdenes normativos, que, transcurrido el
Medioevo laautoridad cristianacomenzo aenfren-
tar cuestionamientos. Los hombres de la Edad
Modernay ainlosdel inicio delaeracontempora
nea, solo se orientaron en dos direcciones, ambas
fuertemente impregnadas de religiosidad, en su
afan por consolidar launificacion de comunidades
y construir lentamente | os estados nacionales. Una
de esas direcciones, basada en la razon natural de
que goza cualquier individuo comin, desembocé
en el movimiento revolucionario francés. Entonces
el lugar divino fue ocupado por larazon, la diosa
razon. Laotradireccion, manteniendo como factor
de cohesion la existencia de un poder temporal
soberano, abrié paso, de lamano de Thomas Hob-
bes, a absolutismo britanico, flanqueado por la
gesta parlamentarista. A despecho de sus diferen-
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cias, ambas lineas de pensamiento politico, echa-
ron mano de un fundamento filoséfico coman: El
contrato social, obra compuesta por J. Rousseau.
Eranecesario, entonces, robustecer la majestad de
los nuevos poderes temporarios y, en tal sentido,
autores como Rousseau y Hobs adoptaron como
supuesto indiscutible la existencia de un acuerdo
entre hombres libres e iguales que decidian, en
paridad de condiciones, abandonar el estado natu-
ral y someterse voluntariamente a la autoridad de
una asamblea de representantes 0 ala potestad del
soberano, respectivamente, en el modelo francéso
en el modelo inglés, como medio de alcanzar la
unidad y lagrandeza de las naciones. Setratabade
un contrato social, por cierto inexistente, ficticio,
pero enarbolado como hecho fundandor de todas
las normas por crearsey, alavez, como fuente de
legitimidad detodaslasdecisionesparaadoptar. En
preservacion de las clausulas de ese contrato ficti-
cio, sereputarialicito, en dltimainstancia, el usode
lafuerza. Triunfante entonceseseargumento en sus
dosvariantes, durante tres siglos, se reconocié una
utilidad de prevencién general ala pena paraapli-
car alostransgresoresdelaley. Prevencion general
equivaliaasostener lanecesidad de aplicar lapena
ante cada transgresion, con € fin de garantizar el
mantenimiento de la cohesion social prometidaen
aquel contrato inicial, alin a costa del sufrimiento
del transgresor. Si €l orden social se asentabasobre
unacuerdo detodos, en cuanto al respeto por ciertas
reglas basicas, el sacrificio del desobediente debe-
ria funcionar como reaseguro de la legalidad al
exhibir descarnadamente a la generalidad las gra-
ves consecuencias de tal actitud individual. La
imposicion delapena—dicho seade paso era, esy
seguird siendo un mal a pesar de cualquier justifi-
cacion— es la privavion de bienes juridicos al
transgresor. Podemos buscar una explicacion, vin-
dicarlao, a menos, rastrearla histéricamente, pero
siempre es un dafio, un mal impuesto por retribu-
cion.

En pretéritos tiempos, era una penajusta o un
mal impuesto enfuncidndesu utilidad, peroapartir
de la consideracion de un criterio preventivo, se
complica la argumentacién. Entonces, imponer la
pena, un mal para quien la purgara, més ala de
cualquier otra explicacion, opera segln esta con-
cepcién como una medida ejemplificadora de cara
alageneralidad. Con ella, sereforzarialaobedien-
ciamasivaalaley, a inhibirse, con el temor, los
impul soscriminalesdelaciudadania, asi surgeotra
modalidad deestaconcepciondelapenaditil, quees



la prevencion general. Se castiga a transgresor,
porgue se deseaimponer el temor ala pena.

El utilitarismo inglés tuvo menos problemas
que el racionalismo francés, pues bastaba con ex-
plicar que la penitencia con que se sancionaba al
delincuente eraexpresion delavoluntad del princi-
pe, quien procuraba, atravésdeella, lafelicidad de
lamayoriarespetuosadelaley. Entanto, el pensa-
miento derivado de la Revolucion francesa se pre-
ocup6 unpocomaspor erigir limitescontrael poder
del Estado en su potestad sancionadora. Esgrimiala
proporcionalidad en el delito y lapenacomo cuali-
dad imprescindible paramantener |acuestion entre
los limites contractuales. Quiere decir que, si
partimos delabase delaficcion de un contrato, por
este somostodoslibre eiguales, y participamos en
tales condiciones. Esta ficcion justifica un estado
de cosas, por el que quien comete unatransgresion,
esuntraidor al pactoy entoncesdebe ser sancionar-
do. Sinembargo, estaconcepcionretributivaprimi-
genia empezé a combinarse con la funcion de
prevencion general: el delincuente servia parain-
fundir temor ala generalidad respetuosa de laley.
Lo cierto es que la ficcion del pacto o contrato
social fue desvirtuandose con el paso delossiglos,
a compés de los procesos socioeconémicos que
profundizaron sin cesar las diferenciasrealesen la
posesion y disposicion de los bienes materiales.

Lanecesidad delegitimar |lapena—fundamen-
talmentelapenaprivativadelibertad queseconvir-
tidenel pivotedel sistemapenal clésico—, condujo
entoncesaacentuar uningredientetedricoinadver-
tido, aunque preexistente. En el proceso de conver-
sién de la penajusta en til se echd mano de una
guia pedagogica para su aplicacién concreta.

La insatisfactoria exégesis de la pena como
respuesta de la comunidad a los traidores al pacto
social igualitario en un sistema crecientemente
desigual, relegd auna segundalinea argumental el
fin de prevencion general y ubico en lavanguardia
la llamada prevencion especial. Entonces se reco-
noci6 otrasancion paralapena, sevolvié lamirada
a transgresor y se declaré que la actuacion del
sistema pena debia tender primordialmente a la
readaptacion o resocializacion de ese individuo.
Con €llo, se acanzaban diversas metas, todas pro-
vechosas para el sistema socia vigente: por un
lado, distraer la atencién del especialista hacia el
individuo transgresor, soslayando correl ativamen-
teel andlisisdel papel delasociedady de susleyes
en lagénesis de las conductas delictivas; por otro,
desembarazarsedelaslimitacionesdelaproporcio-
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nalidad.

A partir deunaficcion contractual, buscabauna
proporcionalidad preventivageneral delapena, en
funcion de transgresiones leves o graves. En cam-
bio, si lo que se procuraba era reeducar al indivi-
duo, valedecir, hacerleun bien, no debiaestimarse
fundamental la dimension del delito cometido ni
preocuparse por el cumplimiento proporcional con
encierro durante el proceso de recuperacion quela
sociedad demandara. Por consiguiente, se le brin-
daba un bien, se lo readaptaba, resocializaba, y
reeducaba parala produccion. Se promovia, en el
esquema clésico de esta teoria, €l aprendizaje de
oficios o artesanias en los talleres carcelarios, lo
que hubo de significar una articulacién entre la
prisiény lafabrica. Asi laprimeracaptabalamano
de obra que no hubieraincorporado la segunda. El
punto extremo de esta teoria se alcanz6 en este
siglo, pocas décadas atras. Merefiero alallamada
"ideologia del tratamiento”, postura segun la cual
todo delincuente no pasa de ser un enfermo, por lo
cual debe aplicarsele, en lugar de una pena, una
medida de seguridad, vale decir, una medida tera-
péutica. Sigue vigente, respecto de los menores,
esta concepcion predominantemente protectora;
hablamostodaviaen el planolegal, unaley comola
10903, de 1919 quepartedelabasedequeel Estado
€s un gran patrén. Se advierte una concepcion
autoritarista, absolutamente antidemocrética, que
permite al patrono meterse en la vida del menor,
desplaza al padre o a la madre, a representante
legal, selollevay "lo mejord" en institutos.

Los perjuicios derivados para los derechos y
garantias individuales, a partir de esa concepcién,
llevaron aretroceder ental posturaalos paises que
la aplicaban més intensamente. Se revela una es-
tructuraabsolutamenteinjustaque disparacuestio-
nes etiolégicas. una personalidad de base, rasgos
psicopaéticos, etc. Pero no escapa a nadie que mas
del 90% de las infracciones son ataques leves
contra la propiedad privada y que, en un perfil
estadisticamente igual, son jovenes desplazados
del aparato productivo. Lo cierto es que el detri-
mento derivado sobre los derechos y garantias
individualesllevd alospaisesembanderadosen esa
concepcion aretroceder en ellay aretomar funda-
mentostedricos complejosenlosqueseintentd dar
cabida equilibrada a una prevencion general posi-
tiva. Esta se concibi6 como una reactualizacion de
losval oressocialmentereconocidos. Entonces, fren-
tealaprevencion general |lamada " negativa' —la
tradicional—, induce a temor, ala inhibicion de

29



Revista dela AMBB - Volumen 8 - nimero extraordinario - 1998

impul sos criminal es, surge unaprevencion general
positiva. ¢Qué busca ésta con la imposicion de la
pena?. Quesereactualice, enlageneralidad, laidea
de que existe un sistema vigente que anuncia y
aplicalas penas regularmente para los transgreso-
res; reforzar valores, por oposicion al temor; aque-
Ilos consagrados por las leyesy amparados funda-
mentalmente por el resorte penal, el dispositivo
extremo que es lasancion, laley penal.

Laprevencion especial, clasica, eslareadapta-
dora, resocializadoray restringida que se propone
cambiar a hombre, hacer de él un ser reubicado, lo
cual, muchas veces, contrasta con la realidad de
vastossectoresdelapoblacion. Dificilmentellegan
aunasocializacion primaria, entoncesesinadecua-
do hablar de resocializacion. Frente a lo anterior,
una postura de prevencion especial restringida,
pidequeno seeviten nuevosdelitos; pero, alavista
de cémo funciona el sistema no podemos arrogar-
nos la tarea de mejorar ética'y socialmente a un
individuo; a lo sumo, busquemos que no cometa
nuevos delitos. Encerrarlo por un tiempo para que
no cometa delitos implica, su traslado aun ambito
restringido en el queincurriraen otrastransgresio-
nes. Esto se debe a que su energia delictiva se
expresaalli dentro, en un microcosmoscon leyesy
poderes como los de la sociedad en general, pero
mas perverso, masartificial, masescéptico. Enesta
situacion, se encuentra el procedimiento penal ge-
neral, y el sistema particular argentino no escapaa
laideadel fundamentoy fin delapena. Salvo casos
aislados, el mundo penal, lgjosdelograr losfinesde
la prevencion especial de la readaptacion indivi-
dual, genera, con el encierro, sujetos reincidentes,
progresivamente incursos en expresiones delicti-
vas més graves. Pero laley penitenciaria nacional
expresa que las penas privativas de la libertad se
cumplen parareadaptar socialmenteal delincuente.
Estan abismal esadistanciaentreel findeclaradoy
lo obtenido con las penas privativas de lalibertad,
gueen el paisméspoderoso delatierra, losEstados
Unidos de Norteamérica, se ha abierto paso al
argumento delosabogados defensoresdelalibera-
cion anticipada de los condenados con el titulo
asombroso de "derecho ano degenerar”. De modo
gue existen pedidos, en las prisiones de estados
superpoblados, que abogan por abreviar el encie-
rro, en funcion del mencionado derecho, derivado
delaconstitucion estadounidense, porquelareclu-
sién es declaradamente degenerativa.

Durante cuarenta y cuatro afios, entre 1924 y
1968, el Cadigo Penal castigd con penaentre seis
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meses y dos afios a quien, autorizado paralaventa
dealcaloidesodenarcdticos, losvendiera, entrega-
rao suministrara sin receta médica. Esa conducta,
asimiladapor laLey proveiaigual pena, tanto para
el médico que recetara tales sustancias en dosis
mayores a las sefialadas por la farmacoterapia,
como para el farmacéutico o el empleado que las
despachara. A lavez, se penabacon multaaquien,
autorizado paralaventade sustanciasmedicinal es,
las suministrara en especie, calidad o cantidad no
correspondiente alareceta médica o diversadela
declarada o convenida. La penalidad se agravaba
hasta con quince afios de prision, si delaprovision
resultaba enfermedad o muerte de alguna persona.
En ese régimen penal de prolongada vigencia, la
persona no autorizada que vendiera, entregara o
suministrara alcaloides o narcéticos —ésta era la
nomenclatura, alcaloides o narcéticos— recibiala
pena de entre tres meses y un afio de prision. En
cambio, nada se deciarespecto delameraposesion
0 tenencia no autorizada.

De 1968 a 1973, durante un lustro, rigi6 laley
17567 de reforma del Codigo Penal, aunque gené-
ricamente represiva, de acuerdo con la coyuntura
institucional delaépoca, (recordemosque Ongania
gobernabaen ese momento). Esaley fue moderada
enlamateriaquenosocupa; actualizd lamultapara
el expendedor autorizado que efectuara un sumi-
nistro indebido; previd penas de entre uno y cuatro
anosdeprisién por tenenciasuperior alaautorizada
y por provision sin receta médica o en dosis exce-
sivas; con una escala de entre uno y seis afios por
diversas conductas vinculadas con el trafico y pau-
tadas por falta de autorizacién, o destino ilegitimo
de sustancias estupefacientes. Hablar de "alcaloi-
des' 0 "narcéticos’ ya habia despertado cuestiona-
mientos doctrinalesy dejurisprudenciaporque, en
definitiva, un alcaloide es una base vegetal para el
gremio farmacéutico. Entonces, no era buenos de-
finidores del universo de las drogas que se queria
controlar o reprimir; ademés, no todas las drogas
tienen efectos narcéticos. Asi, a partir de la ley
17567, se habl6 de "estupefacientes’, término de
todos modos errado, porque no todas las sustancias
tenidas en cuenta por ella tienen los efectos del
estupefaciente. Se combinaron dos términos equi-
vocados y se recay6 en otro igual mente engafioso,
porque es confuso y no abarca €l universo que se
pretende. Por cierto, una norma considerada en la
parte general del Codigo expresaque por estupefa-
cientes entenderemos todos los que considere la
autoridad sanitaria. Vaedecir queel derecho penal



acepta una definicion omnicomprensiva.

Esaley incluialatenencia, pero con unaimpor-
tante salvedad: paraser punible, debiaexceder las
cantidades correspondientes a uso personal pero
dejaba, al margen del régimen penal, alos tenedo-
res para consumo propio. Por Ultimo, la pena se
agravaba de entre tres y ocho afios de prision,
cuando €l sujeto pasivo de tales conductas era un
menor o cuando mediaba engafio, violenciao inti-
midacién. Laprudencial egidativa, paradéjicamente
evidenciadapor un gobierno defacto, dio paso, tras
la derogacién masiva del Cédigo dictado entre
1966y 1973, aun nuevo producto. En primer lugar,
a abolirse la legislacion represiva de Ongania y
sucesores (Levingston, Lanusse), sevolvié al codi-
gooriginal, pero rapidamente el gobierno constitu-
cional ungi6é una nueva ley, la 20771 que rigi6
desde1974 hasta1991 y habl 6 igualmentede " estu-
pefacientes”.

Expresé anteriormente que otorgaba a ese tér-
mino un alcance tanto mayor, por cuanto corres-
pondid, desde entonces, tanto a los psicotropicos
como a toda sustancia susceptible de provocar
dependenciafisica o psiquicaque incluyeraen sus
listas, la autoridad sanitaria nacional. Actualizé la
multa por €l suministro infiel de medicamentos'y
cred un abigarrado elenco de figuras relacionado
con el trafico de estupefacientes, caracterizadas
nuevamentepor lasfrases"sinautorizaciéon" y "con
destinoilegitimo" paratodas|as cual es, aumentan-
do la respuesta penal, previé una escala de tres a
doceafiosdeprisionoreclusiény multa. El castigo,
por aquel entonces, era inexcarcelable, porque €l
topeparalaliberacion bajo proceso eradedosarios.
Sumada a la sancion de inhabilitacién de entre
cinco y doce afios, se extendia a productores, im-
portadores, exportadores, distribuidores y vende-
dores autorizados que las tuvieran en distintas
cantidades, lassuministraran sinrecetamédicaoen
dosis mayores que | as terapéuti camente necesarias
0 preparan compuestos que las contuvieran ocultas
o simuladamente. En cuanto alos merostenedores,
el articulo sexto, les reservaba una pena de entre
uno y seis afios de prision y multa, aunque la
sustancia estubiera destinada a uso personal.

S6lo se procesd y condend, por lo tanto, alos
Ultimos eslabones de lacadena, alostenedoresy, a
lo sumo, alos minitraficantes, es decir, a aquellos
individuos integrados a la venta minorista de sus-
tancias estupefacientes con €l fin de conseguir su
propia dosis. Podemos decir, de paso, que cual-
quier sistema penal contemporaneo se caracteriza
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por esta marcada selectividad. Por eso, quienes se
embarcan seguramente intoxicados por |os medios
masivosde comunicaciony por ciertosoperadores,
epigonos de la respuesta draconiana a los proble-
mas sociales, no tienen en cuenta que cuanto mas
grave, cuanto masalto seael tope, masrapidamente
se escaparan los grandes traficantes y mas veloz-
mente seretroalimentaréel proceso de selectividad
del sistema penal. Este es altamente selectivo, si
acufia conductas delictivas. No cualquier proceder
queimpliquedafio social detendralaley penal. Asi,
entonces, laley 20771 nacid, penosamente, de un
proyecto originado en un gobierno constitucional y
aprobada sin discusion parlamentaria.

El mensgje de elevacion del proyecto de la
presidentaPerdn, refrendado por €l ministro Lopez
Rega, hablabadel "binomio infecto del drogadicto,
el viciosoy el subtraficante”. Lentamente, algunos
jueces y magistrados intentaron generar unajuris-
prudencia que, apoyandose en la Constitucion Na-
cional, evitaraaplicar lisay |lanamente la disposi-
cionreferidaalatenenciade estupefacientes, enun
intento por impedir quelasverdaderasvictimasdel
fendmeno que se decia combatir fueran los chivos
expiatorios de ese mecanismo punitivo. Esa co-
rriente de jurisprudencia fue ascendiendo por los
niveles judiciales hasta quedar plasmada en dos
fallosdelaCorte Supremade JusticiadelaNacion,
integradaapartir del cambioinstitucional ocurrido
en 1983. Sellegd alaconclusion de queel articulo
sextodelaley 20771, enlamedidaen que permitia
sancionar al individuo tenedor para propio consu-
mo, era inconstitucional toda vez que no trascen-
diera a terceros. Debia quedar enmarcado entre
accionesprivadasdeloshombres, protegidaspor el
articulo 19 de nuestraley fundamental . Poco tiem-
po duré esa situacion juridica que, a menos, repa-
raba la notoria injusticia de convertir en victimas
propiciatorias de lacoaccién estatal aquienesyalo
eran de su propiaenfermedad, en algunos casos de
su irreflexion, o aun de su curiosidad o de su
eleccion personal.

Dos afios més tarde, €l 10 de octubre de 1989,
se sanciond la nuevaley, actualmente vigente con
algunas reformas, la nimero 23737. De acuerdo
con su texto, se modifica la sancién del articulo
204, relativo a suministro infiel de medicamentos
que hasta entonces se encontraba reprimida con
pena de multay se prevee actualmente la pena de
entre seis meses y tres afios de prisiéon. Por otra
parte, ese nuevo precepto agregaunaconductapara
reprimir, respecto del sujeto autorizado para la
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venta de sustancias medicinales, cuando se sumi-
nistrasin la presentacion y archivo de lareceta de
aquellos productos que, segun las reglamentacio-
nes vigentes, no pueden ser comercializados. Con-
tieneotrosarticul osrelacionados con lasfigurasde
negligencia en el suministro de estupefacientes y
demaés. Las penas relacionadas especificamente
con el tréfico ilegal, son descriptas una vez mas,
mediante una sucesion de verbos que recuerdan a
los empleados en la ley anterior, la 20771. Se
prevee ahora una pena superior; se pasa de entre
tresy doce aentre cuatro y quince afios de prision;
escalapenal queimpide, en principio, por regla, la
excarcelacion de cualquier procesado por uno de
tales hechos. L as sanciones trepan hasta los veinte
anos de reclusién o prision paralos organizadores
o financistas de cualquiera de las actividades (re-
cuerdo, paraque setenga unaidea, que la penadel
homicidio simple es de entre ocho y veinticinco
anos).

Por dltimo, mencionemos que estaley vuelve
asancionar latenencia de estupefacientes; lo hace
con prision de entre uno y seis aflosy multa, como
laley 20771 a mero tenedor con penadeprision de
entreun mesy dosafios, en unintento por echar por
tierratoda aquella doctrina y jurisprudencia antes
comentada. Sugiere, inequivocamente, que la te-
nencia es para uso personal. ¢Qué paso entonces?.
Durantelavigenciadelaley 20771 lajurispruden-
cia, y ladoctrina, apoyadas en la Constitucion, 1o
negaron, en la medida en que queda dentro del
ambito de privacidad del individuoy esinconstitu-
cional penarla.

Como consecuenciadelafuerte einjustasel ec-
tividad delaley penal en su real operatividad, cabe
recoger resultados estadisticos estremecedores. De
los 493 imputados durante un trimestre, sobre seis
juzgadosfederales, enlocriminal y correccional de
la Capital Federal, 253 poseian marihuana; 236
cocainay solo4, algunaotradroga. Perolo aberran-
tedel funcionamiento del aparato legal surgedelas
cantidades secuestradas. De lostenedores de mari-
huana, el 44% delosimputadostenian menosdeun
gramo, lo cua equivale a menos de una dosis
necesariaparaun solo cigarrillo, amedio porro. El
29,41%, entreuno y tresgramosy el 9,15%, entre
tres y cinco gramos, lo que arroja un 82,56% de
individuos penalizados con menosdecinco gramos
de marihuana en su haber. Entre los tenedores de
cocaina, el 61,44% tenia menos de un gramo y €l
10,59%, entreuno y tres gramosy €l 8,05%, entre
tresy cinco gramos, entreel 81y el 82%. El 55%
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del trabajo, de las horas-hombre aplicadas por la
Justicia Federal en lo Criminal y Correccional de
ese periodo correspondié a los 493 imputados. El
83,5% aproximadamente en un caso, y €l 81,82%,
enel otro, teniamenosde cinco gramosde marihua-
nao decocaina. Peromésallddeesairracionalidad,
esta—el hecho incontrastabl e de que esos centena-
respor afio, milesdejovenesdeunaedad promedio
de 23 afios—, habran recibido unarejapor respues-
ta a su necesidad de continencia psicolégica y
social. Esasprecisionesestadisticascontrastanfuer-
temente con | os escasisimos procesos iniciados en
todo tiempo, en virtud de conductas auténticamen-
teindicativasdetraficoilegal de estupefacienteso
de psicotrdpicos.

Si partimos de la acepcion més acotada, mas
limitada del vocablo "droga" en nuestro lenguaje
natural, menciona cuatro efectos de ciertas sustan-
ciasenlapsiquishumana: estimul ante, deprimente,
narcotico—el querecogialavigjaley—y auciné-
geno; pero podemos expresar sintéticamente que
sondrogastodas|as sustanciascapacesdealterar la
conciencia del individuo.

Es importante advertir que, cuando nos cues-
tionamos acerca de la necesidad, oportunidad o
conveniencia de adoptar politicas de prevencion o
de represion en materia de drogas, practicamos
todas, en general, sin darnos cuenta. Aplicamos
autométicamente una reduccién de ese universo
invocado y soslayamos la caracteristica comin a
todaslassustancias, lade ser psicoactivasy enfoca-
mos, con exclusividad, una porcion de esa hetero-
génea totalidad. Muchas especies de ese difuso
género de sustancias psicoactivas no sélo no estén
prohibidas, sino que su produccion y consumo
reciben amplias autorizaciones y aun €l explicito
fomento de los gobiernos, por claras razones poli-
ticas y econdémicas, con total prescindencia de su
nocividad, de su potencial dafio social y aun de sus
comprobadas propiedades adictivas. También que-
dan a margen de controles y de penas, en este
estadio de la civilizacion occidental, infinidad de
medi camentos paracuyo comercioy utilizacion no
se prevén restricciones, a despecho de sus efectos
entre otros psicoactivos, asi como de sus virtuales
consecuencias colaterales, antidotismos o antago-
nismos. Es que, como mencionamos, casi todos
ellos son fabricados por |aboratorios multinaciona-
les con sedes centrales en |os paises econdémica-
mente méas poderosos, pero inundan con inusitado
desenfreno los paises del otrora denominado Ter-
cer Mundo, como la Argentina o €l Brasil. Entre



ambos paises, €l calculo de las especialidades far-
macéuticas en existencia, las que se degjaron de
producir perosiguen circulando en el mercadoy las
nuevas, se cuenta entre 15000 y 25000.

Las especialidades farmacéuticas, al principio
reconocidas por la Organizacion Mundia de la
Salud, hasta hace cuatro o cinco afios eran 220.
Entonces, algo grave sucedié para que de 220
pasaramos a 15000, 10000 6 20000. Es forzoso
convenir que las posturas en torno alaprohibicién
y consiguiente represién de ciertas drogas denotan
una fuerte selectividad (una vez mas, esta palabra
indicalosobjetosquesevedan) que, claramente, no
responde a las propiedades psicoactivas de una u
otrasustancia, sino que obedece afactoresextrafios
a su mayor o menor lesividad para la salud del
individuo. Abanderado en la represion, el presu-
puesto destinado por el gobierno estadounidense a
esa guerra total pasdé de los 1200 millones de
ddlares, en 1981, a 10000 millones de ddlares, en
1991. Mientras esto sucede, individuos e institu-
cionesinsospechablesdecual quier afinidad conlos
carteles de la droga coinciden en tres puntos esen-
ciales: queladivision entre drogas licitas eilicitas
esarbitrariay no se corresponde con larealidad, en
lamedidaen queciertasdrogasilicitasno presentan
un peligro serio paralasalud individual o publica,
en tanto otras permitidas o fomentadas si 1o aca-
rrean; que la violenciay la corrupcion generadas
con laprohibicién ocasionan trastornos masgraves
y duraderos quelos que produce el propio abuso de
lasdrogas; y, por fin, quelas drogas no se eliminan
por viapolicial o militar, puesexisteny subsistiran
a despecho de cualquier campafia punitiva.

En tanto, en el corazén de Europa, un pais se
jacta del sentido préactico de sus politicas sin des-
cuidar el flanco de la legislacion penal; aborda
conductasdereal gravedad, subordinameras expe-
culacionesde poderio econémico, perotoma seria-
menteen cuentael verdadero bienjuridico, atinen-
te a bien comun: la salud publica. Holanda, en
efecto, seenorgullece de proclamar oficialmente, a
travésde su Ministerio de Bienestar, Salud y Asun-
tos Culturales, que el objetivo primordial de su
politica gubernamental en materia de drogas es la
salvaguardadelasalud. Ental sentido, el gobierno
holandés ha obviado explicitamente la aplicacion
de medidas radicales, tales como |los tratamientos
compulsivospor entender quelas medidas especta-
culares pueden crear laimpresion de que se actla
vigorosamente para combatir el abuso de drogas,
entanto segeneran, con frecuencia, masproblemas
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que los que se apunta a solucionar. En funcion de
tales convicciones, las principal es acciones holan-
desas de gobierno se han orientado decididamente
alaprevenciény alaasistencia. Nosignificaqueno
existarepresion, pero ésta va orientada exclusiva-
mente a narcotrafico de real envergadura. Se ha
montado unared multifuncional deserviciosmédi-
cosy sociales, tanto en €l plano local cuanto en el
regional. El pais enfrenta el problema en su totali-
dad, involucraal mediofamiliary al social, redobla
esfuerzos para facilitar el acceso de individuos ya
vinculados a uso o abuso de drogas a planes
asistenciales. Se calcula el éxito del 70 al 80% de
los casos abordadosy se mantienen desde hace dos
décadas, camparias de prevencion cuya caracteris-
tica esencial es no separar esta problemética de
otrasquehoy enfrentanlosnifios, jovenesy adoles-
centes, tales como el alcoholismo, el tabaguismoy
las enfermedades transmisibles por via sexua o
endovenosa. Dispone analizar |os problemas antes
mencionados, en el marco de unasociedad como la
contemporanea, en clave de prevencion.

Otra clave de los programas holandeses de
ayuda oficial radica en una diferenciacién tgjante
entre los usuarios de drogas y |os narcotraficantes,
asi como en una distincion no menos contundente
entre las sustancias llamadas de "riesgo inacepta-
ble" (opioy susderivados, morfina, heroina, codei-
nay lassalesdecocaina) y otras que representan un
peligro mucho menor para la salud, como €l has-
chishy lamarihuana. Respecto de estas Gltimas, la
tenencia para uso persona de 30 gramos no se
penaliza, en tanto que la posesion de cantidades
mayores 0 su venta o manufactura se penan con un
maximo de un mes de prision o multa (de 5000
florines, unos 3400 ddlares).

En Europa, arraig6 laheroinomaniahace déca-
dasy, por cierto, Holanda, en general y Amster-
dam, en particular, peligran transformarse en una
suerte de nicho de permision hacia el que se vean
atraidos adictos de cualquier otra nacionalidad.
Respecto de los heroindbmanos propios o importa-
dos, el Comité Sanitario delntervencionesMédicas
en Drogadiccion ha aconsegjado la provision de la
droga con prescripcion médica a los individuos
dependientes; de tal modo, los adictos no tendran
que afanarse por procurar su dosisy si ladistribu-
cion pasa a formar parte de un programa mas
amplio decuidados, veran facilitado su esfuerzo de
reintegracion social al normalizar su situacion do-
miciliariay a pautar sus ocupaciones. Correspon-
deagregar que esadecision hatomado en cuentalos
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resultadosquearrojalaexperienciadesarrolladaen
los dltimos afios. En Suiza, de una manera mucho
mas silenciosa, se usd la heroina producida en
Francia, para atraer alos adictos a programas des-
tinados alograr su rehabilitacion. Por o pronto, la
cifra de usuarios de las drogas de uso permitido,
vale decir marihuanay haschish se ha mantenido
estable e, incluso, haregistrado un descenso sobre
todo en la critica fgja etarea de la adolescencia,
entrelos 14y los 17 afios, hecho que contrasta con
el incremento constante en lamayoriadelos paises
del continente europeo y en los Estados Unidos. A
pesar de la migracion y radicacion de personas
Ilegadas aHolanda desde los més diversos paisesy
principalmente a Amsterdam, donde se sitlia €l
centro de la problematica, las cifras mas recientes
no al canzan 30000 adictosal total delassustancias,
tanto de uso restringido como prohibido, 1o que
equivale aun 2%. 0 bien aun 0,2% de la poblacion
general del pais. Si comparamos estos indices con
el 10% que algunas encuestas relevan en |os Esta-
dos Unidos, concluimos facilmente que ladiferen-
ciaesdeuno acincuentaafavor del paisqueeligié
poner el acento enlaprevenciony enlaayuda. Pero
hay una estadistica méas dramética, segin datos
conjuntosdel Fondo delasNacionesUnidasparael
Control del Uso de Drogas e Interpol. Cada unade
estasorganizacionespor sulado testedy constrasté
datos. Asi, el nimero de muertes por dicho abuso,
en Holanda, también se mantiene estable, habiendo
registrado 40, en 1988; 42, en el 89; 39, enel 0y
42, en el 91. Entre tanto, la potencia que lidera la
guerra mundial contra las drogas ha registrado
6556 muertes por abuso de drogas, en el 88; 7162,
en el 89; 5630 en el 9l y 5601, en el 92.

El articulo primero de nuestra Constitucion
expresaque el nuestro esun sistemarepresentativo
y republicano. Pero republicano, entre otras cosas,
quiere decir racionalidad de | os actos de gobierno.
Por esaracionalidad, en favor de esaracionalidad,
el articulo 19 declara que ningln habitante de la
Nacion estd obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni privado de lo que ella no prohibe hacer.
S6lo podra hablarse de delito, en lamedidaen que
haya una ley previa, que debera fundarse en la
racionalidad de una conducta que lesione o ponga
en riesgo algin bien o algo que se repute valioso.
De lo contrario, avanzamos injustamente sobre €l
ambito de autonomia de |os seres humanos, en la
comunidad juridicamente organizada. Entonces,
bien juridico eslacuestion central para este u otro
tema, desdela opticajuridicapenal. El bienjuridi-
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co protegido es lasalud publicay debemos desen-
tendernosded, ni transformarlo en losfines subal -
ternos, econdémicos o politicos del gobierno o de
unasuperpotencia. Esta eslaformade controlar a
| os paises subdesarrollados, en este momento. Han
avasallado nuestros codigos, los principios juridi-
cos que durante tres siglos se fueron cimentando
respecto delalegalidad, delaigualdad antelaley,
estan generando excepciones paradelitos que ellos
mismos reputan gravisimos, y €l funcionamiento
del sistemaarrojael triste saldo de que el 83,5% de
los recluidos |o esta por poseer 5 gramos 0 menos
de sustancia. Entonces, por un lado, existe un
control social intenso, pero un avasallamiento de
las garantias de los gobiernos, por €l otro.

Referencia:
Curso tebrico-practico de entrenamiento en el
tratamiento dela drogodependencia. Médulo 5,
organizado por el Programa de Ciencias de la
Salud, Bahia Blanca, octubre de 1995.



